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NOTA TECNICA 01.19

“Quuais as solugoes prediais e de arquitetura existentes para

atendimento de atencdo primdria em saude aos usudrios do SUS?”

| - Apresentacao:

O Nucleo de Evidéncias em Politicas de Saude, conforme portaria 229, SES-
DF, de 02 de setembro de 2013 (DODF), integra a Rede EVIPNet / Ministério da
Saude / OMS e tem como objetivo principal apoiar a tomada de decisdo em Politicas
de Saude informadas por evidéncias, na Secretaria de Saude do DF. A metodologia
adotada é a Sintese de Evidéncias, baseada em Revisdes Sistematicas (RevS)
disponiveis na literatura cientifica, visando informar a producéo cientifica atualizada
sobre temas especificos, auxiliando os gestores e qualificando a tomada de decisdo em
Politica de Saude (MS, 2017).

Il. O problema:

Segundo a demanda apresentada ao Nucleo de Evidéncias em Politicas de
Saude, por meio da enfermeira Ericka Redondo, assessora da SAG / SES DF, a
auséncia de locais apropriados e em conformidade com a legislacdo sanitaria vigente
criam um desafio maior aos gestores do SUS DF, para garantir a manutencdo e
ampliacdo da cobertura da ESF e de acesso a rede de atencdo a satde do DF. Busca-
se, portanto, solucBes de infraestrutura para abrigar as equipes de salde na atencdo
bésica, capaz de serem custo x efetivas.
A sintese da questdo a ser respondida é: “Quais as solugdes prediais e de arquitetura

existentes para atendimento de atencé@o primaria em saude aos usuarios do SUS?”

I11. O contexto:
Os sistemas de satude no mundo estdo mudando. Ha algumas décadas o perfil

epidemioldgico da carga de doengas nas populacdes, em especial, nos paises
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desenvolvidos e em desenvolvimento sdo, principalmente, as doencas cronicas
degenerativas, em func¢do do aumento da expectativa de vida.

Diante desse fato, a mudanca dos sistemas de salde é uma imposi¢cdo. O
modelo baseado na atencdo hospitalar e no médico evoluiu para o modelo baseado na
atencdo bésica e em equipes multiprofissionais, interligada aos demais pontos de
assisténcia por meio redes de atengéao.

O novo modelo de atencédo a saude induz a modernizacdo da arquitetura social,
que precisa gerar novas e satisfatorias solucdes para a demanda por acesso aos
servicos de saude, crescente, complexa e, seguramente, insuficiente.

Por outro lado, a ocupagdo dos territorios com vazios sanitarios podera
acontecer a partir de instalagdes ndo hospitalares, resolutivas para 80% dos problemas
de saude da populacdo, desde que oferecam conforto, seguranca e, principalmente,
ambiéncia acolhedora, fluxo assistencial otimizado e tecnologia compativel com as
necessidades de saude sensiveis a aten¢do bésica.

Sabe-se que ao menos trés equipes multiprofissionais tém sede nas Unidades
Basicas de Saude (UBS), com variagfes relacionadas a quantidade de equipes por
porte da unidade: Equipe de Salde da Familia, Equipe de Atencdo a Salde Bucal,
Equipe de Atencdo Domiciliar. Ademais, as UBS devem prever horarios de
funcionamento estendido, de 18 a 24 horas e, com possibilidade de oferecer acesso,
para pacientes com problemas crénicos, assistidos no domicilio e, para pacientes
problemas agudos com necessidades imediatas de atendimento.

Cabe ressaltar a extrema rigidez da configuragdo espacial das Unidades
Basicas de Saude, definidas em portarias do GM/MS, que constituem 0s marcos
legais sobre a Politica Nacional da Atencdo Basica (2017), em vigor, do Programa de
Requalificacdo da Unidades Bésicas de Saude (2013), com o0s seis volumes sobre as
diretrizes dos projetos arquitetonicas, assim como a Resolucdo — RDC 50 da ANVISA
(2002), sobre a normatizagdo da ambiéncia nos servicos de saude.

N&ao obstante, afirma-se que: “No intuito de promover maior celeridade no
processo de contratacdo e construcdo das UBS, o Ministério da Salde propde a

construcé@o das Unidades Basicas de Saude, em métodos construtivos racionalizados
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ou industrializados que permitam maior eficiéncia e rapidez na construcdo e que

apresentem o desempenho exigido para as edificac¢des. ” (2013)

O que iremos apresentar em seguida tem como base artigos da literatura
cientifica, teses e dissertacOes, opinido de especialistas, matérias jornalisticas,
minimamente, suficiente para emitir Nota Técnica, porém com limitacbes
importantes, principalmente, relacionadas ao viés de selecéo, identificados apos
pesquisa na literatura cientifica, a qual revelou auséncia de estudos estruturados sobre
0 tema.

Portanto, constatamos importante gap de conhecimento, demonstrando o
carater ainda experimental sobre as alternativas de infraestrutura para a construcdo
das UBS. O que reforca a tese de que se conhecimento é global, porém, o seu uso é
sempre local, ou seja, é possivel identificar estudos em situac@es diversas, no entanto,
os problemas identificados na realidade, a qual fazemos parte, é o fator determinante
para o desenvolvimento das solu¢des, mesmo que as evidéncias cientificas ainda ndo
tenham atingido um grau de maturidade. Nestes casos deve prevalecer o
conhecimento tacito.

Faremos sugestdes as instancias de ensino e pesquisa da ESCS para que o tema
volte a ser abordado nos programas de Iniciacdo Cientifica, P6s-graduacdo lato sensu

e stricto sensu.

I11 - Metodologia:

Utilizamos trés métodos de pesquisa adequadas para situacGes em que existe de
preméncia de tempo, todavia capaz de subsidiar minimamente a tomada de decisdo
das instancias de governanca da SES DF, devido estarmos diante de problema de alta

relevancia e pautado de forma emergencial.

(1) Resposta Rapida de Evidéncias:
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“As RRs podem ser utilizadas para preparar um tomador de deciséo na discussao de
uma politica, apoiar as deliberacdes informadas por evidéncias para varias
iniciativas de politicas de saude, apoiar o desenvolvimento de intervenc@es clinicas
e/ou programas de servicos de saude. Portanto, vislumbra-se que as RRs podem ser
utilizadas tanto para informar politicas, dentro do campo das Politicas Informadas
por Evidéncias (PIE), quanto para fundamentar procedimentos e tecnologias das
praticas de saude e das areas clinicas, relacionando-se as AvaliacGes de Tecnologias
de Sadde (ATS).” (Instituto de Saude SP, 2017)

(2) Revisdo Integrativa:

A RI permite a incluséo de pesquisas quase-experimental e experimental, combina

dados da literatura tedrica e empirica, proporcionando compreensdo mais ampla de

TEMA: Quais as solugdes prediais e de arquitetura existentes para atencao primaria em saude ?

tema de interesse e, sem restrices a desenhos distintos de pesquisas (Instituto de
Saude SP, 2017)

(3) Sintese Qualitativa:

A apresentacdo e a avaliacdo dos resultados terdo como base narrativa o modelo
PICOS — populacédo / intervencao / comparacao / desfecho / significado (Instituto de
Saude SP, 2017).

Quadro de descritores e a estratégia de busca.
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Bases de Dados consultadas - LILACS - MEDLINE- PUBMED- SCIELO - Health Systems
Evidence - Colaboracao Cochrane - Banco de Teses da CAPES
DESCRITORES/SINONIMOS
PORTUGUES INGLES
Atencdo primaria em saude Primary care
e Saude pubica e Primary health care
e Unidade Basica de Saude e Basic Health Unit
¢ Cuidados de saude e healthcare
e Sistema tinico de satde e Public Health System
¢ Solucao predial/arquitetura e Architecture
e Container e Containers

DECLARACAO: Declaramos n&o haver conflito de interesse na elaboracéo da
pesquisa em tela.

IV- Resultado:

Vide quadro abaixo.
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QUADRO RESUMO: Estudos selecionados

Titulo/ Autor/ | Ano | Local / Populacéo Desenho / Comparacéao / Desfecho Concluséo
Revista Intervencao
El. “Anteprojeto
arquiteténico Estudo de Caso (descritivo) A descricdo do sistema construtivo est
modulado e flexivel de Bairro Rosa dos Ventos — | Sistema construtivo com Baixo custo e rapida execucdo bem caracterizado, revelando as vantagens
Unidade da Saude da Municipio de Parnamirim | base em estrutura metélica Descricdo arquitetonica de UBS porte 1; 2; 3 e 4. | sobre suas funcionalidades, todavia, s&o
Familia” 2015 — RN / Brasil denominada: “Light Steel poucos 0s elementos disponiveis em
Frame (LSF)”. relacdo aos custos e tempo de execucao.

Silva MKM — TCC de Constitui-se  estudo  de  avaliagdo
Graduagdo em obrigatdria.
Arquitetura e
Urbanismo — UFRN
E2. “Hospital Militar
de Campanha: movel; Baixo custo e rpida utilizagdo A descricdo do sistema construtivo esta
modular e auténomo” Estudo de Caso (descritivo) Constituido das seguintes estruturas modulares: | bem  caracterizado, revelando  as

Ministério da Defesa / Sistema Construtivo com enfermarias; consultdrios; gabinete odontolégico; | possibilidades adaptativas para UPAS e
Santos LMA — TCC de 2017 Brasil base em contéineres. laboratério de analises clinicas; sala de radiologia; | UBS. A estrutura é modular, podendo ser
Pés Graduacgdo em lavatorio; refeitorio; sala cirdrgica; UTI. Presenca | utilizado até 50 contéineres. O custo varia
“Arquitetura de de fluxos laminares; pressao positiva; filtros de 18 a 50 milhdes.
Sistemas de Saude” - bacterioldgicos. Possui agua, oxigénio, ar
uCB comprimido, eletricidade e vacuo médico durante

24 horas.

E3. “Projeto de
qualificacéo da Municipio de Belo Diretrizes para
infraestrutura da Horizonte — MG / Brasil Reconstrucdo, Reforma e Define a utilizacdo de containers para substituir | O uso de containers fez parte das solucdes
Atencdo Primaria a 2010 Revitalizagdo dos Centro de | provisoriamente durante reforma ou reconstrucdo | provisorias para ndo ocorrer interrupcdo da
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Salde de Belo
Horizonte.”

Secretaria Municipal de
Saude de Belo
Horizonte

Salde de BH.

nos Centro de Salde de BH.

assisténcia a saude.

E4. “Estudo do uso de
containers para a
construcéo de

Rede de ensino “Eleva
Educagao” — Seis Estados

Estudo de Caso (descritivo)
Sistema Construtivo com

67% dos estudantes consideram a nova estrutura —
containers — satisfatdria; 20% preferiram a

A descricdo do sistema construtivo foi bem
caracterizado, revelando as suas vantagens

edificacGes comerciais: 2018 brasileiros. base em containers. estrutura anterior — concreto e, 13% foram e desvantagens. Ressaltou-se a rapidez da
Estudo de Caso em indiferentes. manutengdo durante o uso.
construgdo de escola.”
Foram identificadas duas desvantagens:
isolamento acustico deficiente e incomodo com a
Pinheiro BC — TCC de vibracdo da estrutura. Em ambos os casos foram
Graduagdo em apresentados solugdes.
Engenharia Civil da
Escola Politécnica — O isolamento térmico, com vistas a boa
UFRJ ambiéncia, foi resolvido previamente.
E5. “Atencao Primaria
a Salde — Arquitetura e
Urbanismo — Independente do Sistema Construtivo a ser
instrumentos de sua Unidade Basica de Saude Estudo de Caso (descritivo) | A participacdo da comunidade gerou sentido de adotado propde-se a participacdo da
materializacéo fisico 2005 (UBS) Santa Rita de Avaliou a participacdo da pertencimento e, responsabilidade social. comunidade como estratégia de incorporar

espacial”

Cardoso CF —
Dissertagdo de
Mestrado em Saude

Céssia — Belo Horizonte —
MG / Brasil

comunidade na construgdo
do projeto arquitet6nico.

as aspiracdes dos atores diretamente
beneficiarios dos projetos arquitetdnicos.
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V — Sintese Qualitativa:

As solucgdes arquitetdnicas e prediais para atender com rapidez, seguranca e
com boa relacdo custo versus beneficio estdo em desenvolvimento e, sdo trés: (1)
estruturas metalicas de uso modular; (2) containers de uso medular; (3) alvenaria /
concreto armado. Os quatro estudos apresentados sobre o tema permitem e estimulam
a verificacdo pratica do uso de novos sistemas construtivos, na medida em que
descrevem experiéncias pontuais exitosas. Ou seja, € possivel combinar a rigida
legislagdo sobre a configuracdo espacial da Unidades Basicas de Saude, com a
flexibilizacdo dos Sistemas Construtivos, em especial, 0 uso de estruturas metalicas
Ou containers.

Nesse sentido, além dos estudos referidos, cabe citar a experiéncia do
municipio do Rio de Janeiro, descrita em matéria jornalistica de veiculo de grande
circulagao nacional ( O Globo, 2011): “UPAS feitas por contéineres ou pré moldados
custam 25% mais que hospitais feitos de alvenaria”. O municipio do Rio de Janeiro
construiu 42 UPAS de 2009 até a data da reportagem, 2011. Foram construidas 22 por
meio de contéineres e 20 com pré moldados de aco. O custo identificado na
reportagem foi de: contéineres = R$ 2.300,00 / metro quadrado; pré moldados de ago
= R$ 2.385,00 / metro quadrado; alvenaria = R$ 1.900,00. O prazo de construgéo foi
de 90 dias, em média, sem diferencas substancial com o tempo das construcdes das
realizadas por meio de alvenaria.

O Estudo 5 (E5), apesar de ndo se referir a sistema construtivos, optamos em
inclui-lo por destacar a participacdo da comunidade no processo, pois em situagdes de
mudancas ou utilizacdo de técnicas inovadoras podera fazer a diferenca na sua

aceitacéo.

V1. Conclusdes:
N&o ha evidéncias na literatura cientifica, robustas ou mesmo recomendacdes
com grau de consisténcia, que possam orientar a tomada de decisao sobre o tema.
Mesmo assim optamos em apresentar o estudo em tela com o relato de quatro

casos, por permitirem que 0s gestores encarregados de solucionar problema de tal
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relevancia, avancem em novas prospecgdes e, construam solucdes customizadas a
complexa realidade do sistema de saude do DF, assim como da sua complexa
realidade fundiaria.

Nos colocamos a disposicéo para novos esclarecimentos.
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Brasilia, 31 de janeiro de 20109.
Roberto Bittencourt
Responsavel Técnico

Ncleo de Evidéncias / CPECC / ESCS / FEPECS

Mauricio Marques
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Coordenador da Biblioteca Central
FEPECS

ANEXO:

Formulario original da solicitacéo:

FORMULARIO DE SOLICITACAO AO Niicleo de Evidéncias - Rede EVIPNet-
ESCS-FEPECS

NOME: Ericka Redondo

MATRICULA: 159620-9

E-MAIL: erickaredondo.sesdf@gmail.com

UNIDADE SOLICITANTE: SAG-SES-DF

CARGO: Assessora Especial

DATA: 13/12/2018

JUSTIFICATIVA:

A velocidade do crescimento populacional aliado ao modelo de ocupagao urbana
dos grandes centros geram um enorme desafio aos Gestores de Saide do DF.

A Auséncia de locais apropriados e em conformidade com a legisla¢ao sanitaria
vigente criam um desafio maior aos gestores para garantir a manutencao e
ampliacdo da cobertura da ESF e de acesso a rede de atencdo a saude do DF :
solucdes de infraestrutura para abrigar as equipes de saude.

Nesse contexto solicitamos ao NEV- Nucleo de Evidéncias - Rede EVIPNet-ESCS-
FEPECS o apoio quanto ao estudo de solucdes prediais e de arquitetura
existentes nas redes de atencdo a saude.

PROBLEMA/PERGUNTA:

Quais as solucdes prediais e de arquitetura existentes para atendimento de
atencdo primdria em saude aos usuarios do SUS?
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